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摘 要 : [目的 /意义 ] 创 新 驱动 发 展 战略 不 是 自动 实现 的 ， 它 对 社会 各 阶层 人 民 的 多 元 创新 劳动 有 
着 必然 的 内 在 需求 。 社 会 各 阶层 的 劳动 者 都 有 能 力 从 事 创新 劳动 ， 他 们 的 创新 劳动 都 可 以 对 我 国 实施 创新 
驱动 发 展 战略 产生 重要 影响 , 各 行 各 业 都 有 创新 者 , 行 行 出 状元 。 [方法 /过 程 ] 我 国 实 施 创新 驱动 发 展 战略 ， 
最 根本 的 就 是 要 扩展 创新 驱动 平台 ， 发 挥 各 个 阶层 人 民 的 积极 性 和 创造 性 ， 用 多 元 创新 劳动 驱动 社会 财富 
的 各 种 源泉 充分 涌流 。 在 经 济 组 织 的 生产 经 营 活动 中 ， 由 于 各 种 客观 规律 的 性 质 、 作 用 特点 和 条 件 不 同 ， 
激发 创新 驱动 活力 的 方法 也 有 很 多 不 同 ， 只 有 根据 不 同时 期 、 不 同情 况 有 机 结合 ， 灵 活 运 用 这 些 方法 ， 才 
能 更 好 地 激发 劳动 者 的 创新 活力 。[ 结 果 / 结 论 ] 我 国 在 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 过 程 中 ， 亟 需 完善 高 校 、 科 
研 院 所 创新 驱动 成 果 转 化 的 体制 机 制 ， 加 大 创新 驱动 成 果 转 化 力度 ， 使 科技 创新 驱动 、 产 业 创 新 驱动 切实 
成 为 推进 经 济 社会 发 展 的 重要 动力 。 
关键 词 :创新 驱动 多 元 创新 劳动 方法 体系 ”成 果 转 化 
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Abstract: [Purpose/significance] The innovation-driven development strategy is not 
automatically realized, it has a necessary internal demand for the multiple innovative work of the 
people at all levels of the society. The workers have the ability to be engaged in the innovative 
labor. Their innovative labor can have an important impact on China’s implementation of the 
innovation-driven development strategy, and all walks of life can be innovators. [Method/process] 
China’s implementation of the strategy of the innovation-driven development was basically based 
on expanding the platform of innovation, giving full play to the enthusiasm and the creativity of 
people in all walks of life, and making full use of all kinds of sources of social wealth driven by 
the multiple innovative labor. In the economic organization of the production and business 
activities, due to various objective laws of nature, and the different characteristics and conditions 
of different methods to stimulate the innovation-driven activities, only by comprehensively 
considering different periods and different situations, and flexibly using these methods, could the 
innovation and the vitality of the workers be better stimulated. [Result/conclusion] In the process 
of the implementation of the innovation-driven development strategy, it is urgent to improve the 
universities and research institutes’ innovation-driven achievement transformation mechanism, 
increase the innovation-driven transformation efforts- to make the science and technology 
innovation and industry innovation become important driving forces for the economic and social 
development. 
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近年 来 ， 我 国 经 济 增 速 逐步 放 缓 ， 进 入 中 高 速 增长 的 新 常态 。 经 济 增 速 下 行 压 力 不 断 
加 大 的 背后 ， 是 经 济 发 展 的 内 外 环境 发 生 了 重大 变化 。 一 方面 ， 世 界 经 济 定 向 低迷 ， 全 球 经 
济 调整 趋 于 长 期 化 ， 外 需 乏 力 常 态 化 ; 男 一 方面 , 支撑 我 国 经 济 增长 的 结构 性 因素 出 现 深刻 
FEAR, 产能 过 剩 日 益 严重 ， 资 源 环境 约束 不 断 凸 显 。 环 境 的 变化 使 得 我 因 经 济 运行 不 仅 出 现 
周期 性 下 行 ， 而 且 面 临 结 构 性 减速 。 面 对 新 常态 下 的 “结构 性 减速 ”， 单纯 的 需求 侧 刺激 已 
经 收效 其 微 ， 只 有 深化 供给 侧 结构 性 改革 ， 才 能 重 塑 我 国 经 济 转型 发 展 的 动力 U ER 
景 下 ， 中 央 审 时 度 势 地 提出 在 适度 扩大 总 需求 的 同时 ， 着力 加 强 供 给 侧 结 构 性 改革 ， 实 施 创 
新 驱动 发 展 战略 ， 着力 提 高 供给 体系 质量 和 效率 ,增强 经 济 持续 增长 动力 ,推动 我 国 社会 生 
产 力 水 平实 现 整体 跃升 的 经 济 发 展 思路 中。 推进 供给 侧 结 构 性 改革 是 一 项 经 济 社会 系统 工 
程 ， 不 仅 包括 产业 调整 方面 ， 而 且 涉 及 制度 优化 、 资 源 整 合 和 组 织 重 构 等 内 容 趾 ， 其 中 创新 
驱动 发 展 战略 是 推进 供给 侧 结构 性 改革 的 关键 ， 其 实施 途径 十 分 值得 深入 探讨 。 


1 扩展 创新 驱动 平台 

实施 创新 驱动 发 展 战略 必须 依靠 “多 元 创新 劳动 ”。“ 多 元 创新 劳动 ”是 笔者 在 《财富 
与 发 展 一 一 < 资本 论 > 与 现代 经 济 学 理论 研究 》 一 书 中 提出 的 概念 ， 它 是 指 由 社会 各 阶层 人 
民 从 事 的 多 样 化 创新 劳动 汪 。 本 文 使 用 这 个 概念 ， 就 是 要 表明 社会 各 阶层 的 劳动 者 都 有 能 
从 事 创新 劳动 , 他 们 的 创新 劳动 都 可 以 对 我 国 实施 创新 驱动 发 展 战略 产生 重要 影响 , 各 行 各 
= 业 都 有 创新 者 ， 行 行 出 状元 。 人 们 从 事 的 行业 和 劳动 也 不 是 不 可 改变 的 ， 而 是 可 以 转换 的 ， 


© 昨天 的 打工 仔 、 打 工 妹 ， 明 天 就 可 能 成 为 企业 家 、 科 学 家 。 我国 实 施 创新 驱动 发 展 战略 ， 最 
© 根本 的 就 是 要 扩展 创新 驱动 平台 , 发 挥 各 个 阶层 人 民 的 积极 性 和 创造 性 , 用 多 元 创新 劳动 驱 
动 社会 财富 的 各 种 源泉 充分 涌流 。 实施 创 新 驱动 发 展 战略 受到 许多 因素 的 制约 , 这 些 因素 是 


变化 的 , 因此 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 途径 不 是 一 成 不 变 的 , 也 会 随 着 这 些 因素 的 变化 而 变 
化 。 国内 外 经 济 发 展 的 实践 表明 , 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 途径 存在 着 由 不 完善 逐步 走向 完 
善 的 演进 过 程 。 实施 创 新 驱动 发 展 战略 演进 的 趋势 大 臻 上 是 : 由 粗放 型 为 主 逐 步 走向 集约 型 
为 主 ， 由 内 向 型 走向 外 向 型 或 者 内 外 向 结合 型 ， 由 失调 失衡 型 走向 协调 平衡 型 ， 由 不 可 持续 
型 走向 可 持续 型 ， 由 低 效 型 走向 高 效 型 。 

创新 驱动 发 展 战略 不 是 自动 实现 的 , 它 对 社会 各 阶层 人 民 的 多 元 创新 劳动 有 着 必然 的 内 


E 在 需求 。 创 新 驱动 发 展 战略 的 实施 既 有 合理 有 效 的 方式 ， 也 有 不 合理 有 效 的 方式 ， 只 有 合理 
r= 有 效 的 方式 才能 实现 经 济 持续 健康 发 展 。 在 长 期 的 经 济 发 展 实践 中 , 成 功 的 经 验 和 失败 的 教 
O 训 会 使 社会 各 阶层 人 民 不 断 加 深 对 创新 驱动 发 展 战 略 实施 方式 的 认识 。 为 了 追求 经 济 持续 健 


康 发 展 , 社会 各 阶层 人 民 必 须 用 多 元 创新 劳动 调整 或 改变 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 , 使 
之 趋向 合理 有 效 化 。 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 开始 都 是 不 完善 的 , 需要 社会 各 阶层 人 民 
运用 多 元 创新 劳动 不 断 地 调整 、 改 进 ， 才 能 逐步 趋向 合理 有 效 。 人 全面、 协调 、 可 持续 的 科学 
创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 是 一 种 理想 的 发 展 方式 , 迄今 为 止 还 没有 哪 一 个 国家 做 到 , 现 
实 中 的 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 总 是 不 完善 的 或 存在 缺陷 的 , 需要 社会 各 阶层 人 民运 用 
多 元 创新 劳动 不 断 改 善 。 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 优化 的 过 程 , 就 是 社会 各 阶层 人 民运 
j 多 元 创新 劳动 逐步 形成 和 完善 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 方式 的 过 程 中 。 

创新 驱动 发 展 战略 是 通过 社会 各 阶层 人 民运 用 多 元 创新 劳动 实施 的 ， 其 主要 内 容 包 括 : 
发 展 目标 和 实现 目标 途径 的 调整 , 生产 要 素 使 用 的 类 型 和 方式 的 转换 , 经 济 结构 转型 和 优化 
途径 的 改变 ， 对 外 经 济 技术 联系 的 改进 ， 积 累 (投资 ) 与 消费 关系 、 国 内 外 收 支 关系 、 速 度 与 
结构 和 效益 的 关系 、 发 展 与 人 口 资源 环境 的 关系 、 短 期 发 展 与 长 期 发 展 或 可 持续 发 展 的 关系 、 
发 展 与 就 业 的 关系 、 发 展 与 民生 的 关系 、 公 平 与 效率 的 关系 等 的 改善 。 
社会 各 阶层 人 民 都 是 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 主体 ， 或 者 说 实施 创新 驱动 发 展 战略 要 
依靠 全 社会 各 阶层 人 民 发 挥 多 元 创新 劳动 ， ale 相互 支持 ， 共 同 努 力 来 实现 。 没 有 社 
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会 各 阶层 人 民运 用 多 元 创新 劳动 的 推动 , 创新 驱动 发 展 战略 就 无 法 实施 。 由 于 实施 创新 驱动 
发 展 战略 主要 受 发 展 的 条 件 、 阶 段 、 制 度 和 观念 等 因素 的 影响 和 制约 ， 因此 实施 创新 驱动 发 
展 战略 的 途径 主要 就 是 : 社会 各 阶层 人 民运 用 多 元 创新 劳动 想 办 法 改变 发 展 的 不 利 因素 , 创 
造 发 展 的 有 利 条 件 ; 在 根据 发 展 阶段 的 实际 情况 实事 求 是 地 选择 或 确定 发 展 方式 的 同时 ,， 尽 
可 能 创造 条 件 加 快 发 展 阶段 的 转换 ， 向 更 合理 有 效 的 发 展 方式 转变 。 

实施 创新 驱动 发 展 战略 必然 涉及 科技 进步 模式 的 转变 ,我 国 目前 的 科技 进步 模式 主要 还 
是 加 工 代 工 型 、 技 术 模 仿 型 。 在 这 种 科技 进步 模式 下 ， 大 部 分 科技 进步 属于 国外 创新 科技 对 
我 国 的 扩散 ， 创 新 的 源头 在 国外 。 我 国 采用 的 很 多 科技 成 果 ， 是 国外 已 经 成 熟 的 科技 产品 ， 
核心 技术 关键 技术 不 在 我 们 这 里 , 因此 至 多 只 能 缩短 国际 差距 。 这 种 科技 进步 要 能 充分 起 到 
实施 创新 驱动 发 展 战略 的 作用 , 实际 上 至 少 需要 包括 构思 新 发 明 、 创 造 新 成 果 和 用 创新 的 办 
法 推广 新 成 果 等 多 种 创新 劳动 的 共同 参与 。 

实施 创新 驱动 发 展 战略 所 要 求 的 科技 进步 要 包括 从 创新 成 果 构 思 生 产 到 实际 应 用 的 全 
过 程 ,这 意味 着 实施 创新 驱动 发 展 战略 所 要 求 的 科技 进步 模式 需要 有 多 种 创新 劳动 共同 发 挥 


= 


作用 。 科技 进步 的 目标 是 要 形成 具有 自主 知识 产权 的 关键 技术 和 核心 技术 。 由 于 我 国 现 阶段 
科学 研究 水 平 的 国际 差距 比 科技 产业 的 国际 差距 小 , 再 加 上 科学 和 知识 的 国际 流动 性 比 技术 
> 的 流动 性 强 ， 因 此 推动 科学 和 技术 创新 互动 结合 ， 由 科技 理论 创新 向 科技 应 用 创新 转化 ， 需 
LO 要 社会 各 阶层 人 民 的 多 元 创新 劳动 在 许多 不 同 领域 分 工 合作 ， 共 同 推动 。 
pa 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 关键 是 提高 自主 创新 能 力 。 如何 提高 自主 创新 能 力 , 涉及 国家 
© 创新 体系 的 建设 。 国 家 创新 体系 中 的 创新 涉及 : 包括 企业 、 实 验 室 、 科 学 机 构 与 消费 者 在 内 
© 的 不 同行 为 者 之 间 ， 在 科学 研究 、 工 程 实施 、 产 品 开发 、 生 产 制造 和 市 场 销售 之 间 进 行 的 合 
作 和 反馈 。 服 从 于 提高 国家 自主 创新 能 力 和 着 眼 于 原始 创新 产生 具有 自主 知识 产权 的 创新 成 
REE, 国家 创新 体系 固然 需要 企业 界 的 劳动 者 作为 创新 主体 , 自主 地 进行 技术 创新 和 产品 


创新 ， 但 不 能 限于 此 ,必须 跳出 企业 界 的 范围 ， 需要 关注 科学 发 现 和 科学 发 现成 果 向 产品 和 
技术 的 转化 过 程 ,转变 经 济 发 展 方式 所 需要 的 创新 劳动 的 要 素 新 组 合 不 仅仅 是 企业 对 已 有 要 
素 的 组 合 ， 而 是 至 少 要 有 三 方面 的 创新 劳动 (科学 发 现 工作 ， 对 发 明成 果 进 行 转化 工作 , X 
用 新 技术 ) 进行 新 组 合 。 这 就 是 对 产 学 研 的 新 组 合 ， 形 成 大 学 和 企业 的 合作 创新 ， 重要 的 是 
加 快 科技 成 果 向 现实 生产 力 的 转化 。 

实施 创新 驱动 发 展 战略 是 针对 全 社会 而 言 的 , 因此 , 对 自主 创新 的 需求 不 只 是 新 发 明 在 
某 个 企业 那里 转化 为 新 技术 , 更 为 重要 的 是 自主 创新 成 果 及 时 地 在 全 社会 推广 和 扩散 。 知 识 
和 技术 等 创新 要 素 不 同 于 物质 要 素 , 其 使 用 具有 规模 报酬 递增 的 特点 ,因而 创新 劳动 不 排斥 
新 知识 新 技术 的 广泛 采用 。 只 有 当 全 社会 都 能 采用 自主 创新 成 果 时 才能 谈 得 上 创新 驱动 发 展 
战略 的 全 面 实施 。 强 化 市 场 竞 争 机 制 ， 运 用 多 元 化 创新 劳动 可 以 推动 创新 成 果 的 扩散 。 除 此 
以 外 , 创新 成 果 的 全 社会 扩散 机 制 还 涉及 两 个 方面 的 创新 劳动 : 一 是 通过 计算 机 和 通信 网 络 
将 新 知识 新 技术 数字 化 进行 传播 ， 从 而 形成 “信息 社会 ”; 二 是 通过 促进 公众 接受 多 种 知识 
和 技能 的 训练 掌握 学 习 的 能 力 ， 从 而 形成 “学 习 型 社会 ”。 
实施 创新 驱动 发 展 战略 需要 不 断 进行 制度 创新 。 已 有 的 向 市 场 经 济 体制 的 转型 能 够 较 
好 地 解决 提高 效率 问题 , 但 还 需要 运用 多 元 创新 劳动 有 效 地 推动 自主 创新 , 在 制度 上 解决 创 
新 的 动力 机 制 问题 。 由 此 必须 加 强 运 用 的 理论 和 制度 创新 劳动 解决 两 个 方面 的 问题 : 首先 是 
要 处 理 好 竞争 和 垄断 的 关系 。 单纯 的 竞争 机 制 只 能 解决 创新 外 在 压力 , 不 能 解决 创新 的 内 在 
动力 , 更 不 能 解决 连续 创新 的 动力 。 从 事 创新 劳动 的 企业 在 一 段 时 间 内 垄断 和 独占 创新 劳动 
收益 ,可 以 使 创新 者 的 创新 成 本 得 到 充分 的 补偿 。 专利 等 知识 产权 保护 制度 的 垄断 不 仅 可 以 
克服 对 创新 劳动 成 果 免 费 搭 车 的 行为 ， 还 可 增强 创新 劳动 动力 。 

其 次 是 要 处 理 好 市 场 和 政府 的 关系 ,创新 劳动 面向 市 场 可 以 使 创新 劳动 成 果 具 有 商业 价 
值 , 但 这 种 创新 劳动 里 也 不 能 没有 政府 管理 人 员 的 积极 作用 , 原因 是 创新 劳动 成 果 有 具有 外 洲 
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性 和 公共 性 的 特征 。 政 府 管理 人 员 创 新 劳动 的 作用 突出 表现 在 三 个 方面 : 一 是 提供 自主 创新 
的 引导 性 和 公益 性 投资 ,二 是 推动 产 学 研 合 作 创新 ， 形 成 知识 创新 和 技术 创新 的 互动 ; 三 是 
为 创新 劳动 成 果 的 采用 提供 必要 的 鼓励 和 强制 措施 。 这 说 明 , 为 提高 自主 创新 的 能 力 和 动力 ， 
已 经 建立 的 市 场 经 济 体制 需要 运用 多 元 创新 劳动 继续 完善 和 发 展 , 政府 管理 人 员 创 新 劳动 的 
推动 和 集成 作用 需要 进一步 加 强 , 总 之 , 实施 创新 驱动 发 展 战略 之 所 以 需要 多 元 化 创新 劳动 ， 
是 因为 现 有 的 物质 资源 容量 难以 支撑 经 济 的 持续 增长 , 必须 依靠 社会 各 阶层 人 民 的 共同 努力 
在 社会 的 各 个 方面 都 形成 经 济 增长 新 的 驱动 力 。 
2 激发 创新 驱动 活力 
创新 驱动 发 展 战略 的 实施 需要 创新 人 才 来 推进 。 创 新 人 才 一 Ronis: 能 力 从 
事 创 新 活动 ， 推 动 创新 成 果 产 生 和 应 用 的 人 才 ， 包 括 研发 人 员 、 生 产 制造 人 才 、 经 营 管理 人 
a Ma ete oats E leah peat plane oe nrahet ey 
近年 来 ,我 国 不 断 加 大 优秀 创新 人 才 的 培养 和 使 用 力度 ， 取 得 了 诸多 成 效 。 但 是 ， 对 比 实施 
创新 驱动 发 展 战略 的 需要 来 说 , 在 激发 各 类 人 才 创 新 驱动 活力 的 方法 建设 方面 , 仍 存 在 很 多 
DE, BRER. 
激发 创新 驱动 活力 的 方法 ， 是 指 各 种 能 够 保证 经 济 组 织 活动 朝 着 预定 的 创新 方向 发 展 ， 


SEL 


5 达到 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 专门 方式 、 手 段 、 措 施 等 等 的 总 称 。 在 经 济 组 织 的 生产 经 营 活 
LO 动 中 ， 由 于 各 种 客观 规律 的 性 质 、 作 用 特点 和 条 件 不 同 ， 激 发 创新 驱动 活力 的 方法 也 有 很 多 
= 不 同 ， 归 纳 起 来 主要 包括 : 行政 方法 、 经 济 方法 、 法 律 方法 、 数 学 方法 和 教育 方法 等 。 这 
O 些 激发 创新 驱动 活力 的 方法 既 互 相 区 别 又 互相 联系 , 它们 的 总 体 构成 了 激发 创新 驱动 活力 的 
© 方法 体系 。 

a 2.1 激发 创新 驱动 活力 的 行政 方法 

© 激发 创新 驱动 活力 的 行政 方法 , 是 指 企业 或 国家 的 各 级 管理 机 关 依靠 行政 组 织 、 在 运用 
= 行政 手段 、 按 照 行政 系统 隶属 关系 来 实施 创新 驱动 发 展 战略 , 实现 激发 创新 驱动 活力 的 一 种 
a 方法 。 行 政 组 织 是 按照 行政 管理 的 需要 组 织 起 来 的 管理 单位 。 它 要 接受 上 级 领导 的 授权 和 命 
us 令 ， 向 下 级 授权 和 命令 。 它 实行 严格 的 等 级 制度 ,每 一 级 行政 组 织 和 每 一 个 领导 职务 都 有 严 


覆 的 职责 和 权力 范围 ， 他们 要 对 上 级 的 命令 负责 贯彻 执 行 ， 对 下 级 的 行动 和 结果 负责 。 行 下 
手段 是 指 各 种 行政 的 决议 、 决定 、 命令 , 指令 性 计划 规章、 制度、 纪律、 工作 程序 、 标 准 、 
定额 等 。 行 政 旋 法 主要 是 以 行政 的 强制 直接 左右 被 管理 者 的 行动 的 管理 方式 ， 


r= 由 于 行政 方法 具有 直接 、 单 一 、 强 制 性 等 特点 ， 采 用 它 可 以 纵向 信息 传递 比较 迅速 ， 各 
© 种 激发 创新 驱动 活力 的 措施 发 挥 作用 较 快 ， 能 够 集中 统一 地 使 用 和 灵活 地 调动 人 力 、 财 力 、 
物力 和 技术 力量 ,迅速 地 解决 经 济 活动 中 出 现 的 主要 矛盾 ,保证 经 济 发 展 的 重点 ; 能 够 有 效 


地 保证 企业 内 部 上 下 左右 之 间 在 行动 上 的 一 致 性 ,这 种 建立 在 权威 和 服从 基础 上 的 带 有 直接 
强制 性 质 的 激发 创新 驱动 活力 的 方法 , 在 实施 创新 驱动 发 展 战略 中 有 着 十 分 重要 的 作用 , 是 
绝对 必要 的 。 

但 是 ， 对 于 实施 创新 驱动 发 展 战略 来 说 ,行政 方法 也 有 它 一 定 的 局 限 性 。 这 种 局 限 性 主 
要 表现 在 :行政 方法 强调 的 是 在 一 个 所 有 权 范 围 之 内 的 管理 问题 , 忽视 不 同 经 济 利益 的 要 求 ， 
片面 地 使 用 这 种 方法 会 造成 经 济 活动 发 展 的 动力 不 足 , 行政 方法 强调 的 是 工作 关系 , 不 重视 
人 的 多 方面 的 需要 , 被 管理 者 往往 处 在 被 动 和 受 控 制 的 地 位 ， 单纯 使 用 这 种 方法 , 会 使 劳动 
群众 进行 经 济 活动 的 积极 性 和 创造 性 受到 一 定 的 压抑 ， 行 政 方法 强调 管理 权力 的 高 度 集中 ， 
EE 单纯 依靠 行政 方法 , 容易 产生 经 济 组 织 活 动 的 呆板 和 被 动 的 情 

， 影 响 激发 创新 驱动 活力 的 效果 ; 行政 方法 的 信息 传递 主要 是 纵向 的 , 缺乏 横向 的 经 济 联 
PE E E A a 意志 进行 创新 ， 往 
往 会 脱离 客观 经 济 活动 发 展 的 要 求 ， 容 易 造 成 管理 工作 中 的 种 种 不 合理 的 现象 。 

2.2 激发 创新 驱动 活力 的 经 济 方法 
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激发 创新 驱动 活力 的 经 济 方法 , 就 是 按照 经 济 规律 的 客观 要 求 , 运用 经 济 手段 (如 工资 、 
奖金 、 罚 款 等 ) 和 经 济 方式 (如 经 济 合同 、 经 济 责 任 制 等 )， 来 激发 创新 驱动 活力 、 实 施 创新 驱 
动 发 展 战 略 的 方法 。 它 的 实质 是 贯彻 按 劳 分 配 ， 正 确 运 用 物质 利益 原则 ， 处 理 国 家 、 集 体 、 
个 人 三 者 的 关系 ， 调 动 广大 劳动 者 的 积极 性 ， 使 劳动 者 能 主动 关心 实施 创新 驱动 发 展 战略 ， 
关心 组 织 的 经 济 效益 ， 努 力 完 成 任务 。 

对 于 实施 创新 驱动 发 展 战略 来 说 经 济 方法 的 局 限 性 主要 表现 在 : 由 于 它 主要 是 调节 人 
们 的 经 济 利益 关系 , 不 直接 干预 和 控制 人 们 的 经 济 行为 , 所 以 不 能 单纯 依靠 它 来 解决 实施 创 
新 驱动 发 展 战略 中 许多 需要 严格 规定 或 立刻 采取 措施 的 问题 ,特别 是 生产 技术 业务 方面 的 问 
fl, 不 能 依靠 它 来 解决 ; 不 能 完全 依靠 它 来 调动 职工 群众 工作 的 积极 性 ， 因 为 人 们 除了 物质 

要 以 外 ， 还 有 更 多 的 精神 和 社会 方面 的 需要 

2.3 激发 创新 驱动 活力 的 法 律 方法 

激发 创新 驱动 活力 的 法 律 方 法 , 是 指 实行 经 济 立 法 和 经 济 司法 , 用 经 济 法 规 来 激发 创新 
驱动 活力 的 各 种 办 法 。 经 济 法 规 是 我 国法 律 的 主要 组 成 部 分 ， 它 是 调整 国家 机 关 、 企 业 、 事 
业 单 位 和 其 他 社会 组 织 之 间 , 以 及 它们 与 公民 之 间 在 经 济 生活 中 所 发 生 的 社会 关系 的 法 律 规 
范 ， 是 激发 创新 驱动 活力 的 重要 工具 ， 是 经 济 生 活 的 规范 和 准则 。 由 于 经 济 法 律 和 法 规 是 由 
国家 的 权力 机 关 、 经 济 管理 机 关 所 确定 和 颁布 的 ， 它 具有 权威 性 、 规 范 性 、 强 制 性 和 稳定 性 
等 特点 。 因 此 , 用 法 律 方法 实施 创新 驱动 发 展 战略 能 保证 组 织 创 新 活动 按照 国家 有 关 法 律 进 
行 ， 各 种 犯罪 分 子 对 社会 主义 经 济 制 度 、 经 济 秩 序 的 破坏 ， 保 障 国家 、 集 体 和 职工 个 人 各 自 
正当 的 经 济 权 利 ， 保 证 经 济 活动 正常 且 有 秩序 地 进行 。 

对 于 实施 创新 驱动 发 展 战略 来 说 , 法 律 方法 的 主要 局 限 性 表现 在 , 法 律 只 是 上 层 建 筑 中 
属于 法 的 一 部 分 ， 它 只 能 在 最 有 限 的 范围 之 内 (合法 与 非法 的 范围 之 内 ) 调整 和 控制 人 们 的 
经 济 活动 ; 经 济 活动 具有 广泛 性 、 多 样 性 和 多 变性 等 特点 。 在 法 律 方法 作用 的 范围 之 外 ， 还 
有 大 量 的 各 种 经 济 关 系 的 调整 和 经 济 活动 的 创新 工作 要 做 。 法 律 方法 的 运用 ， 既 不 能 代替 经 
济 方法 ， 也 不 能 代替 其 他 用 上 层 建 筑 的 力量 来 影响 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 。 因 此 ,任何 不 
适当 地 扩大 法 律 方法 作用 范围 的 做 法 ,都 会 不 同 程 度 地 破坏 劳动 者 的 创新 驱动 活力 , 对 实施 
创新 驱动 发 展 战略 带 来 不 良 结果 。 

2.4 激发 创新 驱动 活力 的 数学 方法 

pe Ss eee ee 
量 经 济 分 析 , 达到 激发 创新 驱动 活力 目标 的 方法 。 数 学 方法 在 经 济 组 织 管理 中 经 常 被 用 到 的 
A: Helier 线性 规划 法 、 量 本 利 分 析 法 、 经 济 批量 法 、 数 学 图 论 法 、 概 率 论 和 数 
里 统计 方法 等 。 
在 实施 创新 驱动 发 展 战 略 过 程 中 运用 数学 方法 , 能 够 对 极其 复杂 的 数量 变化 关系 进行 精 
外 的 分 析 和 研究 ， 从 中 求 得 “最 优 解 ”， 因 而 是 掌握 经 济 活动 数量 发 展 规律 的 重要 工具 。 但 
是 ， 数 学 方法 并 不 是 万 能 的 ， 有 一 定 的 局 限 性 。 数 学 模式 不 能 代替 决策 者 。 就 是 说 ， 有 些 数 
学 模式 可 以 通过 计算 提供 “最 优 解 ”。 可 是 由 于 客观 事物 往往 有 许多 是 无 法 定量 的 ,经济 活 
动 现象 又 是 非常 复杂 的 , 而 数学 模式 只 能 把 客观 复杂 的 事物 中 某 些 方面 的 数量 变化 关系 用 数 
学 特征 和 计算 程序 来 表达 。 所 以 不 能 认为 通过 数学 计算 提供 的 “最 优 解 ”， 就 是 最 好 的 决 
策 方案 。 必 须 把 定性 的 、 定 量 的 多 种 因素 进行 综合 权衡 与 分 析 判 断 ， 才 能 做 出 有 利于 实施 创 
新 驱动 发 展 战略 的 正确 决策 。 

2.5 激发 创新 驱动 活力 的 教育 方法 
这 是 为 激发 创新 驱动 活力 ， 对 经 济 组 织 中 的 劳动 者 进行 科学 文化 、 技 术 业务 、 政 治 思想 
教育 , 以 提高 劳动 者 素质 和 技术 水 平 的 方法 。 由 于 经 济 活 动 是 以 人 为 主体 的 ,人 是 有 思想 的 ， 
只 有 通过 教育 让 人 们 从 思想 上 认同 创新 驱动 发 展 战略 实施 中 的 决策 , 才能 收 到 激发 创新 活力 


的 实效 ， 所 以 实施 创新 驱动 发 展 战略 离 不 开 教育 方法 。 

6 
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伴随 着 创新 驱动 发 展 战略 的 实施 ， 人 们 会 产生 各 种 思想 问题 ， 有 了 思想 问题 ,就 要 通过 
思想 政治 工作 来 解决 ， 通 过 说 服 教 育 、 朴 导 的 办 法 来 解决 ， 目 的 是 要 改变 人 的 精神 面 铝 ， 调 
动人 的 社会 主义 积极 性 , 其 实质 是 用 社会 主义 精神 文明 来 促进 和 保证 社会 主义 物质 文明 的 建 
设 ， 它 能 收 到 其 他 几 种 方法 (如 行政 方法 、 经 济 方法 等 ) 所 收 不 到 的 效果 。 思 想 教育 的 方法 从 
本 质 上 来 讲 , 是 一 种 通过 社会 上 层 建 筑 中 的 政治 思想 意识 来 影响 社会 主义 经 济 基 础 发 展 的 方 
法 , 它 的 运用 也 有 一 定 的 局 限 性 。 它 必须 处 理 好 与 其 他 方法 的 相互 关系 ， 过 分 强调 它 的 地 位 
和 作用 ， 往 往 会 适得其反 。 
上 述 各 种 方法 各 有 利 次 ， 相 辅 相 成 ， 在 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 创新 劳动 过 程 中 ， 各 
个 经 济 组 织 只 有 根据 不 同时 期 、 不 同情 况 有 机 结合 ,灵活 运用 , 才能 更 好 地 激发 劳动 者 的 创 
新 活力 。 
3 完善 创新 驱动 成 果 转 化 体制 机 制 
创新 驱动 成 果 转 化 是 实施 创新 驱动 发 展 战略 , 推进 创新 驱动 经 济 社会 效应 释放 的 重要 环 
W, 也 是 连接 科技 创新 驱动 、 产 业 创 新 驱动 过 程 与 创新 驱动 成 果 产 品 化 、 商 业 化 过 程 的 重要 
纽带 。 我国 在 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 过 程 中 ， 忠 需 完善 高 校 、 科 研 院 所 创新 驱动 成 果 转 化 
的 体制 机 制 , 全面 构 建 以 市 场 化 为 导向 的 科技 创新 驱动 孵化 系统 ,强化 科技 创新 驱动 的 市 场 
> 需求 导向 ,释放 科技 创新 驱动 过 程 中 的 市 场 功 能 ， 加 大 创新 驱动 成 果 转 化 力度 ,使 科技 创新 
LO 驱动 、 产 业 创新 驱动 切实 成 为 推进 经 济 社会 发 展 的 重要 动力 。 
我 国 经 济 进入 新 常态 发 展 阶段 以 后 , 经济 社会 环境 发 生 了 重大 转变 , 经 济 转型 对 创新 驱 
© 动 的 依赖 日 益 加 大 , 现行 高 新 技术 成 果 转 化 政策 的 力度 与 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 要 求 之 间 
© 的 差距 日 益 凸 最 。 同 时 , 创新 驱动 主体 对 科技 政策 的 需求 在 动态 变化 中 ,政策 与 政策 需求 之 
间 的 不 匹配 也 逐渐 显现 。 面 对 这 种 情况 ， 需 要 深化 国家 科技 体制 和 高 校 行政 管理 体制 改革 ， 
发 挥 高 校 和 科研 院 所 在 创新 驱动 成 果 转 化 体制 改革 方面 的 先行 先 试 作用 , 建立 健全 高 校 和 科 
研 院 所 法 人 治理 结构 ， 规 范 各 项 行政 规章 制度 。 淡 化 行政 级 别 ， 引 入 市 场 机 制 ， 鼓 励 高 校 和 
科研 机 构 通过 产 学 研 合作 筹集 发 展 资金 ， 完 善 创新 驱动 成 果 转 化 评价 标准 和 评审 机 制 “。 
建立 成 果 转 化 的 领导 人 负责 制 。 明 确 高 校 和 科研 院 所 领导 有 责任 建立 体制 和 机 制 来 运营 
创新 驱动 成 果 , 针对 领导 同志 设立 创新 驱动 成 果 转 化 的 专项 考核 制度 , 设立 创新 驱动 成 果 转 
化 管理 资金 预算 和 投入 ， 规 范 管 理 政策 ， 避 免 利益 冲突 ， 明 确 转化 收益 的 分 配 政策 ， 调 动 高 
校 和 科研 院 所 对 创新 驱动 成 果 转 化 的 积极 性 。 充 分 重视 高 校 和 科研 院 所 的 技术 中 转 站 和 服务 
站 地 位 ， 发 挥 高 校 和 科研 院 所 转移 国外 先进 技术 和 设计 理念 的 功能 ， 从 职务 发 明 、 知 识 产权 
保护 、 资金 资助 等 体制 机 制 层面 为 创新 驱动 成 果 转 化 创造 优良 环境 。 应 改革 目前 专利 资助 政 
策 ， 加 大 后 资助 和 定向 资助 比例 , 注重 高 校 和 科研 院 所 创新 驱动 成 果 的 外 部 效应 ， 建立 教 师 
创新 驱动 成 果 的 强制 披露 机 制 和 中 国 版 “ 兼 业 许 可 制 ”。 
下 放 高 校 和 科研 院 所 创新 驱动 成 果 的 处 置 权 和 收益 权 , 可 在 局 部 地 区 先行 试点 教师 发 明 
共有 产权 制度 ， 有 条 件 地 将 创新 驱动 成 果 所 有 权 交 了 予 教师 本 人 ; 另 一 方面 ,按照 中 央 和 国务 
院 颁 布 的 《关于 深化 体制 机 制 改 革 ， 加 快 实施 创新 驱动 发 展 战略 的 若干 建议 》， 政 府 逐 步 退 
技术 转移 市 场 ,高 校 和 科研 院 所 创新 驱动 成 果 转 化 收入 不 再 上 缴 国库 , 全 部 留存 项 目 执行 
立 自 收 自 文 ， 且 不 纳入 当年 工资 总 额 基数 。 
进一步 优化 高 校 学 科 布局 和 整体 规划 , 搭建 高 校 和 企业 间 的 协同 创新 桥梁 。 在 科学 研究 
方面 ,政府 除 加 大 对 高 校 的 基础 研究 投入 ， 鼓励 前 沿 领域 的 自由 探索 研究 外 ， 还 应 引导 高 校 
面向 企业 技术 要 求 , 对 接 我 国 优先 发 展 的 战略 性 新 型 产业 , 搭建 高 校 和 企业 之 间 的 协同 创新 
桥梁 。 鼓 励 高 校 学 习 借 鉴 发 达 国 家 高 校 技术 转移 机 构 的 成 功 经 验 , 提升 技术 转移 机 构 的 行政 
级 别 ， 增 加 行政 编制 ， 形 成 高 度 专业 化 的 统一 管理 ， 向 全 球 招聘 具有 技术 、 法 律 等 背景 的 高 
端 复合 型 人 才 ， 加 大 资金 投入 ， 延 长 对 成 果 转 化 部 门 的 考核 周期 。 
推动 高 校 设立 复合 型 培养 模式 , 在 人 才 培 养 方 面 , 政府 相关 部 门 应 联合 高 校 和 产业 界 开 
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展 学 科 发 展 、 产 业 需 求 及 人 力 资源 缺口 的 科学 预测 ， 高 校 专 业 设 置 应 “有 进 有 退 ”， 通 过 设 
置 新 学 科 、 改 革 重 点 学 科 弥 补 紧 缺 人 才 缺 口 ,实现 高 校 人 才 培 养 与 紧缺 人 才 需 求 的 拟 合 前 置 ， 
促进 高 校 创 新 驱动 成 果 顺 利 转化 。 在 高 校 的 专业 设置 上 ,鼓励 设置 与 创新 驱动 成 果 转 化 相关 
的 专业 ， 开 展 知识 产权 、 商 务 、 金 融 、 法 律 等 课程 的 综合 培养 。 同 时 ， 在 课程 设置 上 ， 鼓 励 
理工 专业 学 生 选 修 商 务 、 金 融 、 法 律 课程 。 
营造 有 利于 创新 驱动 成 果 转 化 的 外 部 环境 , 充分 发 挥 政府 公共 研发 服务 平台 、 产 业 技 术 
研究 院 、 高 校 技术 市 场 等 专业 机 构 的 服务 与 技术 支撑 作用 , 政府 财政 资金 支持 与 其 为 高 等 院 
校 、 科 研 机 构 科技 成 果 转 化 服务 工作 量 挂钩; 完善 以 市 场 为 主导 的 项 目 发 现 机 制 ， 推进 实施 
以 创新 驱动 成 果 转 化 为 主要 考核 指标 的 “后 补助 ”机 制 ; 探索 建立 符合 创新 驱动 成 果 转化 规 
律 的 市 场 定价 机 制 ， 促 进 创 新 驱动 成 果 转 化 。 

高 校 和 科研 院 所 创新 驱动 成 果 转 化 涉及 高 校 和 科研 院 所 科研 管理 部 门 、 教 师 、 企 业 、 政 
府 及 风险 投资 等 多 个 利益 相关 方 , 高 校 和 科研 院 所 应 健全 科研 成 果 管 理 办 法 , 制定 教师 发 明 
质量 审查 标准 和 审查 规则 , 通过 审查 机 制 实现 对 教师 发 明 的 细 分 化 管理 , 集中 有 限 人 力 资源 
重点 推介 审查 后 的 高 价值 教师 发 明 。 赋予 高 校 技 术 经 理 人 足够 施展 空间 , 建立 与 教师 个 人 之 
间 的 收益 磋商 机 制 , 通过 个 性 化 的 收益 分 配方 案 赋予 教师 选择 与 其 投入 精力 相当 收益 权 的 机 
会 有 条 件 的 高 校 和 科研 院 所 可 设立 一 定数 量 的 创新 创业 编制 , 鼓励 教师 带 着 成 果 创办 企业 。 


LO 完善 成 果 转化 人 才 的 职称 评 聘 制度 , 探索 建立 适应 创新 驱动 成 果 转 化 人 才 特 点 的 职称 评审 体 
= 系 。 高 校 和 科研 院 所 高 级 技术 职称 评 聘 ,参与 技术 转移 、 科 技 成 果 化 的 科技 人 员 必 须 占有 一 
© 定 比 例 ， 将 创新 驱动 成 果 转 化 作为 重要 指标 纳入 科技 人 员 考 评 体系 。 

© 完善 创新 驱动 成 果 转化 的 体制 机 制 ， 还 需要 积极 布局 环 高 校 众 创 空间 促进 大 众 创业 。 
一 高 校 是 知识 和 人 才 的 富 集 地 ,， 众 创 空间 则 是 创业 人 才 的 集聚 区 , 高校 和 众 创 空间 的 地 理 连接 
© 可 促进 高 校 知识 溢出 ， 推 动 高 校 与 周边 地 区 经 济 社会 发 的 融合 ， 服 务 创新 驱动 成 果 转 化 ， 服 


一 务 “ 大 众 创业 , 万 众 创新 ”。 政府 和 高 校 应 积极 在 校区 周边 谋划 众 创 空间 布局 , 盘活 科技 园 、 
CO 孵化 器 等 成 熟 的 基础 设施 和 社会 关系 网 络 资源 ， 通 过 理念 输出 、 技 术 输 出 、 人 才 输 出 履行 高 
校 的 社会 服务 职能 。 通 过 深化 产 学 研 合 作 和 区 校 战 略 联动 ， 促 进 创新 驱动 成 果 转 化 。 

同时 ， 推 进 高 校 科 研 资源 开放 共享 ， 通 过 政府 购买 服务 以 及 其 他 市 场 化 方式 ， 开 放 高 校 
的 硬件 和 软件 资源 ,为 校内 外 创 客 提供 专业 实验 平台 及 其 他 专业 技术 服务 。 鼓 励 创新 创业 人 


e A UAC, BOD BAH ATS RG, 在 一 定年 限 内 保留 其 原 有 身份 和 职称 。 鼓 励 科技 
r= AAA FETE MASA ie TPE TEE FEREN, OAT ATA 9 BON Te BOAR HOT St BG ( 研 
© 究 员 ) 与 企业 工程 技术 人 员 进 行 双向 兼职 。 建立 创新 驱动 成 果 推广 应 用 共享 机 制 。 高 等 院 校 、 


科研 院 所 应 当 建 立 创新 驱动 成 果 转 移 转 化 报告 制度 , 定期 将 获得 的 创新 驱动 成 果 情 况 、 评 估 
情况 、 创 新 驱动 成 果 转 移 转 化 情况 、 收 益 及 分 配 情况 等 ， 报 送行 政 主 管 部 门 、 财 政 部 门 。 科 
技 行政 主管 部 门 应 会 同 有 关 部 门 建立 财政 性 资金 资助 产生 的 应 用 类 创新 驱动 成 果 信息 库 , 与 
成 果 应 用 推广 的 主管 部 门 共同 建立 创新 驱动 成 果 推 广 应 用 的 信息 共享 机 制 。 
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